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ค าน า 

ความเสี่ยงด้านการทุจริต เมื่อเกิดขึ้นมักจะส่งผลกระทบในทางลบต่อการปฏิบัติงานของทุก
หน่วยงาน ซึ่งปัญหามักเกิดมาจากสาเหตุต่าง ๆ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างยั่งยืน 
ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของพนักงานเทศบาลและเจ้าหน้าที่ อีกทั้งผู้บริหารทุกคน การป้องกันการทุจริต 
เป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมกันต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลการน า
เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในเทศบาลต าบลศรีวิชัย  โดยใช้แนวทางปฏิบัติตามคู่มือการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ซึ่งจัดท าโดยส านักปลัดเทศบาลต าบลศรีวิชัย  จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับ
หนึ่งได้ว่าการด าเนินงานของเทศบาลต าบลศรีวิชัย จะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด 
โอกาสที่จะประสบปัญหาจะน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ 
โดยจัดให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

                
     
   ส านักปลัด 
                เทศบาลต าบลศรีวิชัย 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

เทศบาลต าบลศรีวิชัย  อ าเภอลี้  จังหวัดล าพูน 

ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564)  
และการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด า เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA)  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ก าหนดกรอบแนวทางในการ
ด าเนินงานที่เชื่อมโยงและต่อเนื่องจากการประเมินปีที่ผ่านมา และค านึงถึงการเก็บข้อมูลอย่างรอบด้านและ
หลากหลายมิติ การก าหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการ เพ่ือให้ผล
การประเมินสามารถสะท้อนสุขภาวะขององค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการ
ก าหนดตัวชี้วัดออกเป็น 10 ตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดที ่1 การปฏิบัติหน้าที่     
ตัวชี้วัดที ่2 การใช้งบประมาณ    
ตัวชี้วัดที ่3 การใช้อ านาจ    
ตัวชี้วัดที ่4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ    
ตัวชี้วัดที ่5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต    
ตัวชี้วัดที ่6 คุณภาพการด าเนินงาน    
ตัวชี้วัดที ่7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร    
ตัวชี้วัดที ่8 การปรับปรุงระบบการท างาน    
ตัวชี้วัดที ่9 การเปิดเผยข้อมูล    
ตัวชี้วัดที ่10 การป้องกันการทุจริต 

เทศบาลต าบลศรีวิชัย ถูกก าหนดให้ประเมินตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยท่ี 10.1  
การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต ข้อ 036 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี 
 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่     อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร   ทั้งนี้    การน าเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน   หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้  เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจา ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดาเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น มาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
      การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็น  การท างานในลักษณะที่  ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของ
การเฝ้าระวังเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่ง ของความรับผิดชอบปกติท่ี
มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง(ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision  ส่วนการตรวจสอบภายใน
จะเป็น  ลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
        กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กรตามมาตรฐาน  COSO  2013 (Committee of 
Sponsoring  Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

       องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม(Control Environment) 
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกากับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอานาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

    องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 กาหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities) 
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication) 
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม
ภายใน 

องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการกากับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function 
(มีอยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้)อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล 
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4. องค์ประกอบที่ทาให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมก ากับ ควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)            
                                                                                  

                                                    
                                
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  เทศบาลต าบลศรีวิชัย  จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

5.2 ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 
- การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
- การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
- การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน  
1. การระบุความเสี่ยง  

ระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
ส านักปลัด 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เคยเกิดขึ้นหรือ
คาดว่าจะเกิด 

(Know    Factor) 

ไม่เคยเกิดหรือมีประวัติ
มาก่อนแต่มีความเสี่ยง 
(Unknow   Factor) 

- การเรียกรับเงินผลประโยชน์เพื่อรับพนักงานเข้าท างาน  √ 
- ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคลมีการซื้อขาย

ต าแหน่ง การประเมินความดีความชอบ การแต่งตั้งการ
โอนย้าย 

 √ 

- การแต่งตั้งคณะกรรมการให้กับพรรคพวกมีระบบ 
เส้นสายระบบอุปถัมภ์ 

 √ 

- ผู้ใช้น้ามันรถยนต์ราชการ น าน้ ามันไปใช้ส่วนตัว หรือ
เติมน้ ามันไม่ครบตามใบสั่งจ่าย 

 √ 

- เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

 √ 

- การสืบราคาว่าต้อง 3 รายขึ้นไปอาจไม่มีการสืบราคา
จากผู้ประกอบการจริง 

 √ 

- การจัดโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานที่ก าหนดเนื้องาน
ที่เกินความจ าเป็นท าให้การจ่ายงบประมาณที่ไม่คุ้มค่า
โปร่งใส 

 √ 

- มีการให้สินบนของขวัญการเลี้ยงรับรองซึ่งจะน าไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 √ 

- การน ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้เสมือนเป็นรถประจ า
ต าแหน่ง 

 √ 

กองคลัง  

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เคยเกิดขึ้นหรือ
คาดว่าจะเกิด 

(Know    Factor) 

ไม่เคยเกิดหรือมีประวัติ
มาก่อนแต่มีความเสี่ยง 
(Unknow   Factor) 

- การจัดซื้อจัดจ้าง โดยก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑ์(Specification)ที่ จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะการประมูล  

 √ 

- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การ
ปิดประกาศการ จัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 

 √ 

- การยื่นแบบเสียภาษีมีการลงเวลาย้อนหลังระยะเวลาที่  √ 
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ก าหนด 

- การส ารวจตรวจแบบป้ายขนาดป้าย ผู้ส ารวจรู้เห็นเป็น
ใจกับผู้ยื่นให้ข้อมูลไม่ครบถ้วน 

 √ 

- การประเมินภาษีป้ายใช้อัตราการประเมินผิดประเภทใช้
ฐานข้อมูลเดิมโดยไม่มีการออกส ารวจจริง 

 √ 

- การอุทธรณ์การประเมินภาษีใช้ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล
กับผู้มีอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ 

 √ 

- การช าระภาษีป้ายออกนอกสถานที่ไม่ออกใบเสร็จให้แก่
ผู้เสียภาษ ี

 √ 

- การตรวจรับของเจ้าหน้าที่แต่ละคนใช้ดุลพินิจไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

 √ 

- การพิจารณาอนุมัติอนุญาตอาจมีคณะกรรมการบาง
ท่ าน เ อ้ือประโยชน์ ให้ กั บผู้ ขออนุญาตบางรายที่
คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ การสุ่ม
ตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานประกอบการที่ขอ 

 √ 

- อนุญาตอาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบาง
รายที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

 √ 

- มีการรับค่าอ านวยความสะดวกเพ่ือกระตุ้นให้มีการ
ด าเนินการที่รวดเร็วขึ้น 

 √ 

- เจ้าหน้าที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบท าให้การ
รายงานการรับเงินประจ าวันน้อยกว่าที่รับไว้จริง รับเงิน
และออกใบเสร็จรับเงินแล้วแต่ไม่น าเงินสด เช็ค น าฝาก
ธนาคารในวันนั้น แต่น าฝากในภายหลังและอาจน าเงิน
ไปใช้ส่วนตัวก่อน 

 √ 

กองช่าง 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เคยเกิดขึ้นหรือ
คาดว่าจะเกิด 

(Know  Factor) 

ไม่เคยเกิดหรือมีประวัติ
มาก่อนแต่มีความเสี่ยง 
(Unknow  Factor) 

- ก า ร ท า ง า น พิ เ ศ ษ  ( Outside employment or 
moonlighting) การที่ เ จ้ าหน้ าที่ ไม่ท า งานที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมายจากเทศบาลอย่างเต็มที่ แต่ เอาเวลาไปรับ
งานพิเศษอ่ืน ๆ ที่อยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ ที่ได้รับ 
มอบหมายจากหน่วยงาน 

 √ 

- เรียกรับสินบนในการพิจารณาใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
บ้าน และอ่ืน ๆ 

 √ 

- ผลประโยชน์ทับซ้อนรับจ้างเขียนแบบแปลน และตรวจ
แบบเอง 

 √ 

- เจ้าหน้าท่ีสมยอมหรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคล  √ 
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ในการด า เนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอนหรือ
เคลื่อนย้ายอาคาร โดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

- การตรวจรับงานโครงการมีการจ่ายสินบนเพ่ือให้ตรวจ
ผ่านไปได ้

 √ 

 

กองการศึกษา   

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เคยเกิดขึ้นหรือ
คาดว่าจะเกิด 

(Know  Factor) 

ไม่เคยเกิดหรือมีประวัติ
มาก่อนแต่มีความเสี่ยง 
(Unknow  Factor) 

- การจัดโครงการของหน่วยงานที่แอบแฝงหรือก าหนด
เนื้องานที่เกินความจ าเป็นท าให้การจ่ายงบประมาณที่
ไม่คุ้มค่าโปร่งใส 

 √ 

- มี ก า ร ใ ช้ ดุ ล พิ นิ จ ใ น ก า ร เ บิ ก จ่ า ย ค่ า วิ ท ย า ก ร 
บุคคลภายนอกที่สูงโดยมีผลประโยชน์แอบแฝง 

 √ 

- การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบ ราชการโดยมีการ
รับเงินหรือผลประโยชน์ จากผู้รับจ้าง 

 √ 

- การจ่ายเงินอุดหนุนต่าง ๆ มีการนารายชื่อบุคคลที่ไม่มี
สิทธิหรือน ารายชื่อบุคคลจากโครงการอ่ืนโดยบุคคลนั้น 
ๆ ไม่รู้ว่ามีรายชื่อเป็นผู้รับเงินอุดหนุน 

 √ 

หมายเหตุ :  Known Factor  - ความเสี่ยงทีเ่คยเกิด คาดว่าจะมีโอกาสเกิดซ้ าสูง หรือมีประวัติอยู่แล้ว 
Unknown Factor  - ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน ปัจจัยความเสี่ยงที่มา

จากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
 

2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  

วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 
สถานะสีเขียว  : ความเสี่ยงระดับต่ า  
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน 

ตามปกติควบคุมดูแลได้  
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร

มีหลาย ขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถ 

ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
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ส านักปลัด 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
• การเรียกรับเงินผลประโยชน์เพื่อรับพนักงานเข้าท างาน √    

• ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคลมีการซื้อขาย
ต าแหน่ง การประเมินความดีความชอบ การแต่งตั้งการ
โอนย้าย 

√    

• การแต่งตั้งคณะกรรมการให้กับพรรคพวกมีระบบ 
• เส้นสายระบบอุปถัมภ์ 

√    

• ผู้ใช้น้ ามันรถยนต์ราชการ น าน้ ามันไปใช้ส่วนตัว หรือเติม
น้ ามันไม่ครบตามใบสั่งจ่าย 

√    

• เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

 √ 
 

  

• การสืบราคาว่าต้อง 3 รายขึ้นไปอาจไม่มีการสืบราคา
จากผู้ประกอบการจริง 

√    

• การจัดโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานที่ก าหนดเนื้องานที่
เกินความจ าเป็นท าให้การจ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า
โปร่งใส 

 √   

• มีการให้สินบนของขวัญการเลี้ยงรับรองซึ่งจะน าไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

√    

• การน ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้เสมือนเป็นรถประจ า
ต าแหน่ง 

 √   

 
กองคลัง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
• การจัดซื้อจัดจ้าง โดยก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ

และครุภัณฑ ์(Specification) ทีจ่ัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะการประมูล  

√    

• การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การ
ปิดประกาศการ จัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 

√    

• การยื่นแบบเสียภาษีมีการลงเวลาย้อนหลังระยะเวลาที่
ก าหนด 

√    

• การส ารวจตรวจแบบป้ายขนาดป้าย ผู้ส ารวจรู้เห็นเป็นใจ
กับผู้ยื่นให้ข้อมูลไม่ครบถ้วน 

√    

• การประเมินภาษีป้ายใช้อัตราการประเมินผิดประเภทใช้
ฐานข้อมูลเดิมโดยไม่มีการออกส ารวจจริง 

√  
 

  

• การอุทธรณ์การประเมินภาษีใช้ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล
กับผู้มีอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ 

√    
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• การช าระภาษีป้ายออกนอกสถานที่ไม่ออกใบเสร็จให้แก่ผู้

เสียภาษ ี
√    

• การตรวจรับของเจ้าหน้าที่แต่ละคนใช้ดุลพินิจไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

√    

• การพิจารณาอนุมัติอนุญาตอาจมีคณะกรรมการบางท่าน
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่คุณสมบัติไม่
ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ การสุ่มตรวจสอบสถาน
ที่ตั้งสถานประกอบการที่ขอ 

√    

• อนุญาตอาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบาง
รายที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

√    

• มีการรับค่าอ านวยความสะดวกเพ่ือกระตุ้นให้มีการ
ด าเนินการที่รวดเร็วขึ้น 

 √   

• เจ้าหน้าที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบท าให้การ
รายงานการรับเงินประจ าวันน้อยกว่าที่รับไว้จริง รับเงิน
และออกใบเสร็จรับเงินแล้วแต่ไม่น าเงินสด เช็ค น าฝาก
ธนาคารในวันนั้น แต่น าฝากในภายหลังและอาจน าเงิน
ไปใช้ส่วนตัวก่อน 

√    

 
กองช่าง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
• การท างานพิเศษ (Outside employment or 

moonlighting) การที่เจ้าหน้าที่ไม่ท างานที่ได้รับ
มอบหมายจากเทศบาลอย่างเต็มที่ แต่เอาเวลาไปรับงาน
พิเศษอ่ืน ๆ ที่อยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ ที่ได้รับ 
มอบหมายจากหน่วยงาน 

√    

• เรียกรับสินบนในการพิจารณาใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
บ้าน และอ่ืน ๆ 

√    

• ผลประโยชน์ทับซ้อนรับจ้างเขียนแบบแปลน และตรวจ
แบบเอง 

√    

• เจ้าหน้าที่สมยอมหรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคล
ในการด าเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอนหรือ
เคลื่อนย้ายอาคาร โดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

√    

• การตรวจรับงานโครงการมีการจ่ายสินบนเพื่อให้ตรวจ
ผ่านไปได้ 

 √ 
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กองการศึกษา 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
• การจัดโครงการของหน่วยงานที่แอบแฝงหรือก าหนดเนื้อ

งานที่เกินความจ าเป็นท าให้การจ่ายงบประมาณท่ีไม่
คุ้มค่าโปร่งใส 

 √   

• มีการใช้ดุลพินิจในการเบิกจ่ายค่าวิทยากร 
บุคคลภายนอกท่ีสูงโดยมีผลประโยชน์แอบแฝง 

√    

• การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบ ราชการโดยมีการ
รับเงินหรือผลประโยชน์ จากผู้รับจ้าง 

√    

• การจ่ายเงินอุดหนุนต่าง ๆ มีการนารายชื่อบุคคลที่ไม่มี
สิทธิหรือน ารายชื่อบุคคลจากโครงการอื่นโดยบุคคลนั้น 
ๆไม่รู้ว่ามีรายชื่อเป็นผู้รับเงินอุดหนุน 

√    

 
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ค่าความเสี่ยงรวม คิดจากระดับ ความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
โดยมีเกณฑ์ ดังนี้  

3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ (MUST) หมายถึง มีความจ าเป็นสูง

ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน ไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ใน 
ระดับ 3 หรือ 2   

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ (SHOULD) หมายถึง มีความจ าเป็นต่ าในการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอน
รอง SHOULD 

✓ การจัดซื้อจัดจ้าง โดยก าหนดคุณ
ลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ 
(Specification) ทีจ่ัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

2 
 
 

 

- 
 
 

 
✓ การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 

เช่น การปิดประกาศการ จัดซื้อจัดจ้าง หรือ
เผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 

2 - 

✓ การพิจารณาอนุมัติอนุญาตอาจมี
คณะกรรมการบางท่านเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายที่คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วน
ตามหลักเกณฑ์ การสุ่มตรวจสอบสถานที่ตั้ง
สถานประกอบการที่ขอ 

2 - 

✓ การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบ ราชการ
โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์ จากผู้รับจ้าง 

2 - 
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3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง
หน่วยงาน ก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่าย
เพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3   

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบ ด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 

เฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบ 

➢ การจัดซื้อจัดจ้าง โดยก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ 
(Specification) ทีจ่ัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

 
2 

➢ การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศการ 
จัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 

 
2 

➢ การพิจารณาอนุมัติอนุญาตอาจมีคณะกรรมการบางท่านเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 
การสุ่มตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานประกอบการที่ขอ 

 
2 

➢ การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบ ราชการโดยมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์ จากผู้รับจ้าง 

 
2 

สรุปตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ

จ าเป็น ของ
การเฝ้าระวัง 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม ความ
จ าเป็น x ความรุนแรง 

➢ การจัดซื้อจัดจ้าง โดยก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของวัสดุและครุภัณฑ์ (Specification) ทีจ่ัดซื้อจัด
จ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

 
2 
 

 

 
2 
 

 

 
4 

 

➢ การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 
เช่น การปิดประกาศการ จัดซื้อจัดจ้าง หรือ
เผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 

 
2 

 

 
2 

 

 
4 
 

➢ การพิจารณาอนุมัติอนุญาตอาจมีคณะกรรมการ
บางท่านเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่
คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ การ
สุ่มตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานประกอบการที่ขอ 

 
2 

 

 
2 
 

 
4 
 

➢ การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบ ราชการโดยมี
การรับเงินหรือผลประโยชน์ จากผู้รับจ้าง 

 
2 

 
2 

 
4 
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Risk  Matrix 
 

           ความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง  
  

ความรุนแรงของผลกระทบ 

 
1 

 
2 

 
3 

1    

2    

3    

 
ระดับสูงมาก ใช้กระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเสี่ยง 
ระดับสูงใช้กระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเสี่ยง 
ระดับปานกลางใช้กระบวนการควบคุมภายใน 
ระดับต่ าใช้กระบวนการควบคุมภายใน 
ความเสี่ยงเรื่องการทุจริต 

 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง           

เกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้   
ดี  จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี

ผลเสียทาง การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม   
พอใช้  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 

องค์กร แต่ ยอมรับได้ มีความเข้าใจ   
อ่อน  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/

ผู้รับมอบ ผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ    
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 
การ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความ

เสี่ยง ระดับ
ต่ า 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การจัดซื้อจัดจ้าง โดยก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและครุภัณฑ์ (Specification) ทีจ่ัดซื้อจัดจ้างให้
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

 
พอใช้ 

 

  
√ 

 

 

การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น 
การปิดประกาศการ จัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูล
ล่าช้า 

 
พอใช้ 

 

  
√ 
 

 

การพิจารณาอนุมัติอนุญาตอาจมีคณะกรรมการบาง
ท่านเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่

 
พอใช้ 

 

  
√ 
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คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ การสุ่ม
ตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานประกอบการที่ขอ 
การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบ ราชการโดยมีการ
รับเงินหรือผลประโยชน์ จากผู้รับจ้าง 

 
พอใช้ 

  
√ 

 

 
5. แผนบริหารความเสี่ยง  
เทศบาลต าบลศรีวิชัย ได้ก าหนดมาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต

ประจ าปี 2564  จ านวน  8  มาตรการ  ได้แก่  
1. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง  
2. มาตรการในการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ  
3. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
4. มาตรการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  
5. หลักเกณฑ์ มาตรการและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการข้อร้องเรียน กรณีเกิดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลศรีวิชัย 
6. มาตรการป้องกันการรับสินบน  
7. มาตรการป้องกันการใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานและข้อปฏิบัติในการยืมทรัพย์สินของทางราชการ

ไปใช้ในการปฏิบัติงาน 
8. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  


