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1.บทน า
ในอดตทผ่านมานนการดูแลสุขภาพของประชาชนในทองถนถอเป็นภารกจหลกของหน่วยบรการสงกด

กระทรวงสาธารณสุข สถานอนามย หรอโรงพยาบาลส่งเสรมสุขภาพตําบล โดยทําหนาทครอบคลุมทงดานการ
ส่งเสรมสุขภาพ ควบคุมปองกนโรค รกษาพยาบาลและฟ้ืนฟูสภาพในพนททรบผดชอบ

อย่างไรกตามงานการใหบรการละการดูแลประชาชนในดานสาธารณสุขไดมการถูกผองถ่ายมาสู่
องค์กรปกครองส่วนทองถนอย่างเป็นรูปธรรมเมอมการประกาศใชรฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกรไทย พ.ศ.
2540 ซงมการกําหนดใหรฐกระจายอํานาจใหแก่ทองถนและมการประกาศใชพระราชบญญตกําหนดแผน
และขนตอนการกระจายอํานาจใหแก่องค์กรปกครองส่วนทองถน พ.ศ. 2542 โดยในแผนการกระจายอํานาจ
ฉบบท 1 ในปี พ.ศ. 2543 และฉบบท 2 ในปี พ.ศ. 2551 ตามพระราชบญญตกําหนดแผนและขนตอนการ
กระจายอํานาจฯ ดงกล่าว ไดกําหนดใหองค์กรปกครองส่วนทองถนมอํานาจและหนาทในการจดระบบบรการ
สาธารณะเพอประโยชน์ของประชาชนในทองถนของตนเองทเกยวของกบสุขภาพโดยตรง ไดแก่ แผนภารกจ
ดานการสาธารณสุข ประกอบดวย การสรางเสรมสุขภาพและการปองกนโรค และการรกษาพยาบาล รวมทง
แผนภารกจทเกยวของกบสุขภาพ เช่น แผนภารกจดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ แผนภารกจดาน
สวสดการสงคม แผนภารกจดานการคุมครองผูบรโภค แผนภารกจดานการปองกนและบรรเทาสาธารณภย
และแผนภารกจดานการอนุรกษ์ทรพยากรธรรมชาต เป็นตน

การถ่ายโอนภารกจดานงานสาธารณสุขใหกบการปกครองส่วนทองถนนบตงแต่ทมแผนการกระจาย
อํานาจเมอปี 2542 เป็นตนมานนไดมการดําเนนการอย่างต่อเนอง โดยแมว่าจะมการเปลยนแปลงทาง
การเมองไปอย่างไรกตามแต่การถ่ายโอนอํานาจใหกบองค์กรปกครองส่วนทองถนยงถอเป็นภารกจสําคญของ
ทุกรฐฐาลทจะตองดําเนนการใหลุล่วงเพอการบรหารงานทมประสทธภาพตามยุคสมยทเปลยนไป

บทความนจงเป็นการศกษากฎหมายทเกยวกบการกระจายอํานาจดานสาธารณสุขใหแก่องค์กร
ปกครอง่สวนทองถน โดยจะเป็นการศกษานบตงแต่ทมการประกาศใชรฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกรไทย พ.ศ.
2560 เป็นตนมารวมทงกฎหมายทเกยวของกบองค์กรปกครองส่วนทองถนเพอนําเสนอภาพรวมของการ
กระจายอํานาจในดานสาธารณสุขในปัจจุบน

2. แนวคิดเรืองการกระจายอ านาจด้านการสาธารณสุข
การกระจายอํานาจอาจจําแนกเป็น 2 ดาน คอ การกระจายอํานาจทางการบรหาร และการกระจาย

อํานาจทางการเมอง โดยการกระจายอํานาจทางการบรหาร หมายถง การมอบหมายหนาทความรบผดชอบ
และอํานาจดําเนนการใหแก่หน่วยงานระดบรอง ๆ ลงไป โดยมเปาหมายสําคญทจะใหหน่วยงานแต่ละระดบม
ขดความสามารถในการตดสนใจ และสามารถดําเนนการไดอย่างมประสทธภาพสูงสุด สําหรบการกระจาย
อํานาจทางการเมอง หมายถง การเคลอนยายอํานาจการตดสนใจและการดําเนนการไปใหทองถนเป็น
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ผูดําเนนการแทน เปาหมายของการกระจายอํานาจทางการเมอง จงไม่ไดจํากดอยู่ทการเพมประสทธภาพของ
การบรหารจดการ (Efficiency) แต่เพยงอย่างเดยว แต่เนนใหกระบวนการตดสนใจและการดําเนนงานสามารถ
ตอบสนองต่อความตองการของทองถนมากขน (Responsiveness) เป็นการส่งเสรมการปกครองตนเองของ
ทองถน (Self-government) ซงจะทําใหทองถนมความเขมแขงมากขน (Community empowerment)

สําหรบแนวคดการกระจายอํานาจตามนยของนกวชาการดานสุขภาพในประเทศไทยนนมนยสําคญคอ
การกระจายอํานาจเป็นเครองมอสําหรบการพฒนา มใช่ เปาหมาย ในตวเอง ขนอยู่กบเปาหมายของการ
พฒนาและบรบทของสงคมทเกยวของ เปาหมายสําคญของการพฒนาคอ คุณภาพชวตของประชาชน และ
สาระสําคญของการกระจายอํานาจคอ การสรางความเขมแขงของปัจเจกและชุมชนโดยใหประชาชนและ
ชุมชนมอํานาจในการตดสนใจในประเดนทมผลกระทบต่อชวตความเป็นอยู่ สามารถพงตนเองและปกครอง
ตนเองในชุมชนได ซงแนวคดดงกล่าวมอทธพลอย่างมากต่อการออกแบบการกระจายอํานาจดานสุขภาพของ
ประเทศไทย

ลกษณะการกระจายอํานาจดานสุขภาพม 4 ลกษณะ ดงน
1) องค์กรปกครองส่วนทองถนเป็นผูซอบรการ โดยเป็นเจาของเงน (เช่น เงนรายไดทองถนเอง

หรองบประมาณตามนโยบายหลกประกนสุขภาพทมการโอนใหองค์กรปกครองส่วนทองถน) และเป็นผูซอ
บรการจากสถานบรการสุขภาพทงภาครฐและเอกชน ทงในและนอกพนทในส่วนน ตองมการพฒนาศกยภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนทองถนใหสามารถจดการดานการเงนและสามารถดูแลคุณภาพมาตรฐานบรการท
ไดรบเป็นอย่างด

2) องค์กรปกครองส่วนทองถนดําเนนการร่วมกบส่วนกลาง/ภูมภาค เช่น ลงทุนในการดําเนนงานดาน
การสรางเสรมสุขภาพ หรอร่วมกบสถานอนามย/โรงพยาบาลส่งเสรมสุขภาพตําบล/โรงพยาบาลต่างๆ พฒนา
โครงสรางระบบสุขภาพ

3) องค์กรปกครองส่วนทองถนดําเนนการเองบางส่วน เช่น รบผดชอบดําเนนการในดานการพฒนา
สภาพแวดลอมและการสรางเสรมสุขภาพในชุมชน

4) องค์กรปกครองส่วนทองถนดําเนนการเองทงหมด โดยเป็นเจาของสถานบรการสุขภาพและเป็น
ผูดําเนนการดานสุขภาพทงหมด องค์กรปกครองส่วนทองถนใดจะดําเนนการลกษณะใด ดานใด และเมอไร ให
เป็นไปตาม

3. กฎหมายทีเกียวข้องกบบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถินในด้านสาธารณสุข
3.1 รฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกรไทย พ.ศ. 2560
บทบญญตทเกยวของกบบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทองถนในเรองการสาธารณสุขในรฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกรไทย พ.ศ. 2560 มดงน
มาตรา ๔๗ บุคคลย่อมมสทธไดรบบรการสาธารณสุขของรฐ บุคคลผูยากไรย่อมมสทธไดรบบรการ

สาธารณสุขของรฐโดยไม่เสยค่าใชจ่ายตามทกฎหมายบญญต บุคคลย่อมมสทธไดรบการปองกนและขจด
โรคตดต่ออนตรายจากรฐโดยไม่เสยค่าใชจ่าย

มาตรา ๔๘ สทธของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลงการคลอดบุตรย่อมไดรบความคุมครอง และ
ช่วยเหลอตามทกฎหมายบญญต บุคคลซงมอายุเกนหกสบปีและไม่มรายไดเพยงพอแก่การยงชพ และบุคคลผู
ยากไรย่อมมสทธ ไดรบความช่วยเหลอทเหมาะสมจากรฐตามทกฎหมายบญญต
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มาตรา ๕๔ วรรค 2 รฐตองดําเนนการใหเดกเลกไดรบการดูแลและพฒนาก่อนเขารบการศกษาตาม
วรรคหนง เพอพฒนาร่างกาย จตใจ วนย อารมณ์ สงคม และสตปัญญาใหสมกบวยโดยส่งเสรมและสนบสนุน
ใหองค์กรปกครองส่วนทองถนและภาคเอกชนเขามส่วนร่วมในการดําเนนการดวย

มาตรา ๕๕ รฐตองดําเนนการใหประชาชนไดรบบรการสาธารณสุขทมประสทธภาพอย่างทวถง
เสรมสรางใหประชาชนมความรูพนฐานเกยวกบการส่งเสรมสุขภาพและการปองกนโรค และส่งเสรม และ
สนบสนุนใหมการพฒนาภูมปัญญาดานแพทย์แผนไทยใหเกดประโยชน์สูงสุด

มาตรา ๕๘ การดําเนนการใดของรฐหรอทรฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนนการ ถาการนนอาจมผลกระทบ
ต่อทรพยากรธรรมชาต คุณภาพสงแวดลอม สุขภาพ อนามย คุณภาพชวต หรอส่วนไดเสยสําคญอนใดของ
ประชาชนหรอชุมชนหรอสงแวดลอมอย่างรุนแรง รฐตองดําเนนการใหมการศกษาและประเมนผลกระทบต่อ
คุณภาพสงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรอชุมชน และจดใหมการรบฟังความคดเหนของผูมส่วนไดเสย
และประชาชนและชุมชนทเกยวของก่อน เพอนํามาประกอบการพจารณา ดําเนนการหรออนุญาตตามท
กฎหมายบญญต

มาตรา ๗๑ รฐพงเสรมสรางความเขมแขงของครอบครวอนเป็นองค์ประกอบพนฐานทสําคญของ
สงคม จดใหประชาชนมทอยู่อาศยอย่างเหมาะสม ส่งเสรมและพฒนาการสรางเสรมสุขภาพเพอให ประชาชนม
สุขภาพทแขงแรงและมจตใจเขมแขง รวมตลอดทงส่งเสรมและพฒนาการกฬาใหไปสู่ความเป็นเลศ และเกด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน รฐพงส่งเสรมและพฒนาทรพยากรมนุษย์ใหเป็นพลเมองทด มคุณภาพและ
ความสามารถสูงขน รฐพงใหความช่วยเหลอเดก เยาวชน สตร ผูสูงอายุคนพการ ผูยากไร และผูดอยโอกาส ให
สามารถดํารงชวตไดอย่างมคุณภาพ และคุมครองปองกนมใหบุคคลดงกล่าวถูกใชความรุนแรง หรอปฏบต
อย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทงใหการบําบด ฟ้ืนฟูและเยยวยาผูถูกกระทําการดงกล่าว ในการจดสรร
งบประมาณ รฐพงคํานงถงความจําเป็นและความตองการทแตกต่างกนของเพศ วย และสภาพของบุคคล ทงน
เพอความเป็นธรรม

มาตรา ๗๔ รฐพงส่งเสรมใหประชาชนมความสามารถในการทํางานอย่างเหมาะสมกบศกยภาพ และ
วยและใหมงานทํา และพงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรบความปลอดภยและมสุขอนามยทดในการทํางาน ไดรบ
รายได สวสดการ การประกนสงคม และสทธประโยชน์อนทเหมาะสมแก่การดํารงชพ และพงจดใหม หรอ
ส่งเสรมการออมเพอการดํารงชพเมอพนวยทํางาน

มาตรา ๒๕๐ องค์กรปกครองส่วนทองถนมหนาทและอํานาจดูแลและจดทําบรการสาธารณะและ
กจกรรมสาธารณะเพอประโยชน์ของประชาชนในทองถนตามหลกการพฒนาอย่างยงยน รวมทงส่งเสรม และ
สนบสนุนการจดการศกษาใหแก่ประชาชนในทองถน ทงน ตามทกฎหมายบญญต

มาตรา ๒๕๑ การปฏรูปประเทศตามหมวดนตองดําเนนการเพอบรรลุเปาหมาย โดยจดใหมระบบ
จดการและกําจดขยะมูลฝอยทมประสทธภาพ เป็นมตรต่อสงแวดลอม และสามารถนําไปใชใหเกดประโยชน์
ดานอน ๆ ได ปรบระบบหลกประกนสุขภาพใหประชาชนไดรบสทธและประโยชน์จากการบรหารจดการ และ
การเขาถงบรการทมคุณภาพและสะดวกทดเทยมกน และใหมระบบการแพทย์ปฐมภูมทมแพทย์เวชศาสตร์
ครอบครวดูแลประชาชนในสดส่วน ทเหมาะสม

3.2 พระราชบญญติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และทีแก้ไขเพิมเติม
พระราชบญญตน เป็นกฎหมายเพอการคุมครองประชาชนดานสุขลกษณะ และการอนามย

สงแวดลอม ซงเป็นการเฝาระวง ปองกน ควบคุม และลดปัจจยเสยงหรอสภาวะแวดลอมทอาจเป็นอนตรายต่อ
สุขภาพและความเป็นอยู่ทเหมาะสมกบการดํารงชวต นอกจากนยงเป็นการกระจายอํานาจไปสู่องค์กรปกครอง
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ส่วนทองถน โดยให “ราชการส่วนทองถน” มอํานาจในการออก “ขอกําหนดของทองถน” ซงสามารถใชบงคบ
ในเขตทองถนนนได และใหอํานาจแก่ “เจาพนกงานทองถน” ในการควบคุมดูแลโดยการออกคําสงใหแกไข
ปรบปรุง การอนุญาตหรอไม่อนุญาต การสงพกใชหรอเพกถอนใบอนุญาต รวมทงการเปรยบเทยบคด เป็นตน
โดยมเจาพนกงานสาธารณสุขใหคําปรกษาแนะนําแก่เจาพนกงานทองถนในการวนจฉย สงการ หรอออกคําสง
ซงประกอบดวยไปดวยการกําจดสงปฏกูลและมูลฝอย สุขลกษณะของอาคาร การจดการเหตุรําคาญ การ
ควบคุมการเลยงหรอปล่อยสตว์ กจการทเป็นอนตรายต่อสุขภาพ ตลาด สถานท จําหน่ายอาหาร และสถานท
สะสมอาหาร และการจําหน่ายสนคาในทหรอทางสาธารณะ

3.3 กฎหมายทีเกียวกบองค์กรปกครองส่วนท้องถิน
3.3.1 พระราชบญญติก าหนดแผนและขนตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน พ.ศ. 2542
รฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกรไทยฉบบ 2540 ถอเป็นจุดเรมตนทสําคญของการกระจาย

อํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนทองถนในประเทศไทย ซงต่อมาไดมตราพระราชบญญตกําหนดแผนและขนตอน
การกระจายอํานาจในปี 2542 ทกําหนดใหมการถ่ายโอนงานบรการสาธารณะทเป็นการดําเนนการซําซอน
ระหว่างรฐและองค์กรปกครองส่วนทองถน และใหมการจดทําแผนแม่บทการกระจายอํานาจขนในปี พ.ศ.
2543 ซงไดจดทําแผนปฏบตการกําหนดขนตอนการกระจายอํานาจใหแก่องค์กรปกครองส่วนทองถน (ฉบบท
1)พ.ศ. 2545 และแผนปฏบตการกําหนดขนตอนการกระจายอํานาจใหแก่องค์กรปกครองส่วนทองถน (ฉบบ
ท 2) พ.ศ. 2559 ขน โดยมวตถุประสงค์เพอตองการใหรฐบาลถ่ายโอนภารกจหนาทในการบรการสาธารณะ
ใหแก่องค์กรปกครองส่วนทองถน

โดยกําหนดใหเทศบาล เมองพทยา และ อบต. มอํานาจและหนาทในการจดระบบบรการ
สาธารณะเพอประโยชน์ของประชาชน ในทองถนของตนเอง ตามมาตรา 16 นอกจากนกําหนดให อบจ. และ
กทม. มอํานาจ และหนาทตามมาตรา 17 และ 18 ตามลําดบ ซงระบบบรการสาธารณะดงกล่าว เช่น การ
จดทําแผนพฒนาทองถนของตนเอง การจดใหม และบํารุงรกษาทางบก ทางนํา และทางระบายนํา การ
สาธารณูปโภค การสาธารณูปการ การส่งเสรมการฝึก และประกอบอาชพการพาณชย์ และการส่งเสรมการ
ลงทุน การส่งเสรมการท่องเทยว การจดการศกษา การสาธารณะการอนามยครอบครว และการรกษาพยาบาล
การส่งเสรมกฬา การควบคุมการเลยงสตว์ และการฆ่าสตว์ การผงเมอง การรกษาความสงบเรยบรอย การ
ส่งเสรมและสนบสนุนการปองกน และรกษาความปลอดภย ในชวตและทรพย์สน งานดานมลพษสงแวดลอม
เป็นตน นอกจากนยงกําหนดอํานาจ และ หนาท ให อบจ . เช่ น การจดใหมโรงพยาบาลจงหวด การ
รกษาพยาบาล การปองกนและควบคุมโรคตดต่อ การจดใหมพพธภณฑ์ และหอจดหมายเหตุ การปองกน และ
บรรเทาสาธารณะภยการขนส่งมวลชน และการวศวกรรมจราจร เป็นตน

3.3.2 พระราชบญญติเทศบาล พ.ศ. 2496 และทีแก้ไขเพิมเติม
มาตรา 50 และ 51 กําหนดใหเทศบาลตําบลมหนาทและจดกจกรรมดงน ๑) รกษาความ

สงบเรยบรอยของประชาชน ๒) ใหมและบํารุงทางบกและทางนํา ๓) รกษาความสะอาดของถนนหรอทางเดน
และทสาธารณะ รวมทงการกําจดมูลฝอยและสงปฏกูล ๔) ปองกนและระงบโรคตดต่อ ๕) ใหมเครองใชในการ
ดบเพลง ๖) ใหราษฎรไดรบการศกษาอบรม ๗) ส่งเสรมการพฒนาสตร เดก เยาวชนผูสูงอายุ และผูพการ ๘)
บํารุงศลปะ จารตประเพณ ภูมปัญญาทองถน และวฒนาธรรมอนดของทองถน ๙) หนาทอนตามทกฎหมาย
บญญตใหเป็นหนาทของเทศบาล 10) ใหมนําสะอาดหรอนําประปา 11) ใหมโรงฆ่าสตว์ 12) ใหมตลาด ท่า
เทยบเรอและท่าขาม 13) ใหมสุสานและฌาปณสถาน 14) บํารุงและส่งเสรมการทํามาหากนของราษฎร 15)
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ใหมและบํารุงสถานททําการพทกษ์รกษาคนเจบไข 16) ใหมและบํารุงการไฟฟาหรอแสงสว่างโดยวธอน 17)
ใหมและบํารุงทางระบายนํา และ18) เทศพาณชย์ ทงนการปฏบตหนาทของเทศบาลตําบล ใหใชวธการ
บรหารกจการบานเมองทดและใหเป็นไปตาม กฎหมาย ระเบยบ ขอบงคบว่าดวยการนนและหลกเกณฑ์และ
วธการทกระทรวงมหาดไทยกําหนด

กําหนดใหเทศบาลเมองมหนาทและกจกรรม ด งน ๑) รกษาความสงบเรยบรอยของ
ประชาชน ๒) ใหมและบํารุงทางบกและทางนํา ๓) รกษาความสะอาดของถนนหรอทางเดนและทสาธารณะ
รวมทงการกําจดมูลฝอยและสงปฏกูล ๔) ปองกนและระงบโรคตดต่อ ๕) ใหมเครองใชในการดบเพลง ๖) ให
ราษฎรไดรบการศกษาอบรม ๗) ส่งเสรมการพฒนาสตร เดก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพการ ๘) บํารุงศลปะ
จารตประเพณ ภูมปัญญาทองถน และวฒนาธรรมอนดของทองถน๙) หนาทอนตามทกฎหมายบญญตใหเป็น
หนาทของเทศบาล 10) ใหมนําสะอาดหรอนําประปา11) ใหมโรงฆ่าสตว์ 12) ใหมและบํารุงสถานททําการ
พทกษ์รกษาคนเจบไข 13) ใหมและบํารุงทางระบายนํา 15) ใหมและบํารุงสวมสาธารณะ 16) ใหมและบํารุง
การไฟฟาหรอแสงสว่างโดยวธอน17) ใหมการดําเนนกจการโรงรบจํานําหรอสถานสนเชอทองถน 18) ใหม
ตลาด ท่าเทยบเรอและท่าขาม 19) ใหมสุสานและฌาปณสถาน 20) บํารุงและส่งเสรมการทํามาหากนของ
ราษฎร 21) ใหมและบํารุงการสงเคราะห์มารดาและเดก 22) ใหมและบํารุงโรงพยาบาล 23) ใหมการ
สาธารณูปโภค24) จดทํากจการซงจําเป็นเพอการสาธารณสุข 25) จดตงและบํารุงโรงเรยนอาชวศกษา 26)
ใหมและบํารุงสถานทสําหรบการกฬาและพลศกษา 27) ใหมและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสตว์ และสถานท
พกผ่อนหย่อนใจ 28) ปรบปรุงแหล่งเสอมโทรม และรกษาความสะอาดเรยบรอยของทองถน30) เทศพาณชย์

กําหนดใหเทศบาลนครมหนาทและกจกรรมเช่นเดยวกบเทศบาลเมอง และเพม 1) ใหมและ
บํารุงการสงเคราะห์มารดาและเดก 2) กจการอนซงจําเป็นเพอการสาธารณสุข 3) การควบคุมสุขลกษณะและ
อนามยในรานจําหน่ายอาหารโรงมหรสพและสถานบรการอน 4) จดการเกยวกบทอยู่อาศยและการปรบปรุง
แหล่งเสอมโทรม 5) จดใหมและควบคุมตลาด ท่าเทยบเรอ ท่าขาม และทจอดรถ 6) การวางผงเมองและการ
ควบคุมการก่อสราง 7) การส่งเสรมการท่องเทยว

3.3.3 พระราชบญญติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไข
เพิมเติม

มาตราท 67 และ 68 กําหนดใหองค์การบรการส่วนตําบลมหนาทและจดกจกรรม ดงน
1) พฒนาตําบลทงในดาน เศรษฐกจ สงคมและวฒนธรรม 2) จดใหมและบํารุงรกษาทางนํา

และทางบก 3) รกษาความสะอาดของถนน ทางนํา ทางเดน และทสาธารณะ รวมทงกําจดมูลฝอย และสง
ปฏกูล 4) ปองกนโรคและระงบโรคตดต่อ 5) ปองกนและบรรเทาสาธารณภย 6) ส่งเสรมการศกษา ศาสนา
และวฒนธรรม 7) ส่งเสรมการพฒนาสตร เดก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพการ 8) คุมครอง ดูแล และ
บํารุงรกษาทรพยากรธรรมชาตและสงแวดลอม 9) บํารุงรกษาศลปะ จารตประเพณ ภูมปัญญาทองถน และ
วฒนธรรมอนดของทองถน 10) ใหมนําเพอการอุปโภค บรโภค และการเกษตร 11) ใหมและบํารุงการไฟฟา
หรอแสงสว่างโดยวธอน 12) ใหมและบํารุงรกษาทางระบายนํา 13) ใหมและบํารุงสถานทประชุม การกฬา
การพกผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 14) ใหมและส่งเสรมกลุ่มเกษตรกรและกจการสหกรณ์ 15) ส่งเสรม
ใหมอุตสาหกรรมในครอบครว 16) บํารุงและส่งเสรมการประกอบอาชพของราษฎร 17) การคุมครองดูแล
และรกษาทรพย์สนอนเป็นสาธารณสมบตของแผ่นดน 18) หาผลประโยชน์จากทรพย์สนขององค์การบรหาร
ส่วนตําบล 19) ใหมตลาด ท่าเทยบเรอและท่าขาม 20) กจการเกยวกบการพาณชย์ 21) การท่องเทยว 22)
การผงเมอง 23) ปฏบตหนาทอนตามททางราชการมอบหมาย



๖

โดยอํานาจหนาทขององค์การบรหารส่วนตําบลตามมาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ และ มาตรา ๖๘
นน ไม่เป็นการตดอํานาจหนาทของกระทรวง ทบวง กรม หรอองค์การหรอหน่วยงานของรฐ ในอนทจะดําเนน
กจการใดๆ เพอประโยชน์ของประชาชนในตําบล แต่ตองแจงใหองค์การบรหารส่วนตําบลทราบล่วงหนาตาม
สมควรในกรณนหากองค์การบรหารส่วนตําบลมความเหนเกยวกบการดําเนนกจการดงกล่าว ใหกระทรวง
ทบวง กรม หรอองค์การ หรอหน่วยงานของรฐนําความเหนขององค์การบรหารส่วนตําบลไปประกอบการ
พจารณาดําเนนกจการนนดวย รวมทงการปฏบตงานตามอํานาจหนาทขององค์การบรหารส่วนตําบลตอง
เป็นไป เพอประโยชน์สุขของประชาชน โดยใชวธการบรหารกจการบานเมองทด และใหคํานงถงการมส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดทําแผนพฒนาองค์การบรหารส่วนตําบล การจดทํางบประมาณ การจดซอจดจาง การ
ตรวจสอบ การประเมนผลการปฏบตงาน และการเปิดเผยขอมูลข่าวสาร ทงน ใหเป็นไปตามกฎหมาย ระเบยบ
ขอบงคบว่าดวยการนนและหลกเกณฑ์และวธการ ทกระทรวงมหาดไทยกําหนด

4. ปัญหาและข้อเสนอแนะ
ปัญหาสําคญหลายประการททําใหการกระจายอํานาจใหกบองค์กรปกครองส่วนทองถนยงไม่บรรลุผล

สําเรจตามวตถุประสงค์เท่าทควร แมรฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกรไทยทผ่านมาจะไดกําหนดหลกเกณฑ์ให
องค์กรปกครองส่วนทองถน มความเป็นอสระในการกําหนดนโยบาย การบรหาร การจดบรการสาธารณะ การ
บรหารงานบุคคล การเงน การคลงและไดมการจดตงองค์กรปกครองส่วนทองถนรูปแบบต่างๆ ขนเป็นจํานวน
มากกตามปัญหาสําคญของการปกครองทองถนของประเทศไทย ไดแก่

1) สภาพปัญหาของกระบวนการกํากบดูแลองค์กรปกครองส่วนทองถน ซงเกดจากการกํากบดูแล
องค์กรปกครองส่วนทองถนมากเกนไปโดยฝายการเมองและฝายปกครอง ทําใหการกําหนดนโยบายไม่
สอดคลองกบความตองการทแทจรงของประชาชนในชุมชน

2) ปัญหาดานการถ่ายโอนภารกจหนาท เช่น การทบซอนของภารกจหนาทระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนทองถนกบราชการบรหารส่วนภูมภาค ปัญหาตดขดดานกฎหมายในการปฏบตงาน ปัญหาอตรากําลงของ
องค์กรปกครองส่วนทองถน เป็นตน

3) ปัญหาทางดานโครงสรางขององค์กรปกครองส่วนทองถน เช่น ปัญหาโครงสรางภายในทเกดจาก
การทผูบรหารทองถนมาจากการเลอกตงโดยตรงจากประชาชน ไม่ตองรบผดชอบต่อสภาทองถน ทําให
ผูบรหารทองถนมกไม่สนใจรบฟังความคดเหนของสภาทองถน อกทงผูบรหารทองถนและสภาทองถนมกเป็น
กลุ่มเดยวกน ส่งผลใหสภาทองถนถูกลดความสําคญลง มผลกระทบต่อการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างกน

4) ปัญหาดานการคลงทองถน เช่น โครงสรางการบรหารทางการคลง ดานการกําหนดรายไดความ
พรอมในการถ่ายโอนภารกจ และเกณฑ์การจดประเภทภาษทไม่เหมาะสมกบองค์กรปกครองส่วนทองถนระดบ
ต่างๆเป็นตน

5) ปัญหาในการบรหารงานบุคคล เช่น อตรากําลงไม่ เพยงพอกบภารกจท รบผดชอบ ขาด
ความกาวหนาในอาชพ และความไม่โปร่งใสในการบรหารงานบุคคล เป็นตน

6)ปัญหาการมส่วนร่วมของภาคประชาชน ประชาชนมส่วนร่วมแต่เพยงรูปแบบ ยงไม่ไดมส่วนร่วม
อย่างแทจรง เช่น การเขามามส่วนร่วมโดยไม่เขาใจในแนวทางปฏบตในการมส่วนร่วม ขาดรูปแบบการมส่วน
ร่วมททําใหประชาชนเกดความเป็นพลเมองและมาตรการทางกฎหมายทไม่เกอหนุนต่อการมส่วนร่วมของภาค
ประชาชน
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เนองจากการกระจายอํานาจดานสุขภาพเป็นกระบวนทศน์ใหม่ในทองถน จากเดมทเคยรวมศูนย์อยู่ท
ส่วนกลางกถูกปรบเปลยนมาใหทองถนมอํานาจในการบรหารจดการ ซงในช่วงตนของการถ่ายโอนสถาน
อนามย ถอว่าเป็นการเรยนรูถ่ายทอดประสบการณ์เพอนําไปปรบปรุงแกไข ส่วนกระบวนการทํางานยงมอก
หลายประเดนทจะตองดําเนนการ เช่น

1) การปรบความเขาใจเรองการกระจายอํานาจ เพราะการกระจายอํานาจคอการใหพนทบรหาร
จดการและตดสนใจเองไดบนพนฐานทรพยากรทมอยู่ซงแต่ละพนทอาจไม่เท่ากน เช่นทองถนใดทมเศรษฐกจ
ดกว่าอาจจ่ายค่าตอบแทนใหบุคลากรไดมากกว่า

2) ความรบผดชอบในการรายงานผลการปฏบตงาน เนองจากทองถนยงเป็นส่วนหนงของรฐตราบ
เท่าทมการใชอํานาจและงบประมาณของรฐ

3) ตองมการปรบปรุงระบบ ระเบยบต่างๆ บางกรณผูบรหารทองถนสามารถใชดุลพนจพจารณาได
บางกรณตองพจารณาขอบเขตอํานาจ
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